AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.34/2008 privind organizarea si
functionarea Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta

Analizind propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2008 privind
organizarea si functionarea Sistemului national unic pentru apeluri
de urgenta (b470/30.09.2019) transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/5505/3.10.2019 si finregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D906/3.10.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.34/2008 privind organizarea si functionarea
Sistemului national unic pentru apeluri de urgentd, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.160/2008, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul instituirii obligatiei comercializarii
telefoanelor mobile numai daci au instalate aplicatiile unice de apel de
urgentd si mesaj de urgentd, precum si a unor sanctiuni specifice in
cazul efectuarii de apelari agresive sau transmiterii de mesaje agresive.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.



2. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. La partea introductiva a art.l, avand in vedere interventiile
legislative preconizate prin proiect, sintagma ,se modificd si se
completeazad™ trebuie Inlocuitd cu expresia ,,se completeaza”.

4. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, partile
dispozitive ale pct.1 - 4 subsumate art.I trebuie reformulate, astfel:

»1. La articolul 3 alineatul (1), dupa litera e) se introduce o
noud litera, lit.e'), cu urmatorul cuprins:”.

,»2. La articolul 3 alineatul (1), dupa litera h) se introduce o
noud literd, lit.h!"), cu urmitorul cuprins:”.

,»3. Dupai articolul 18 se introduce un nou articol, art.18!, cu
urmatorul cuprins:”.

,,4. Dupi articolul 32 se introduce un nou articol, art.32}, cu
urmatorul cuprins:”.

5. La art.I pct.4, referitor la norma propusa pentru art.32! alin.(1),
pentru corelare cu norma din art.3 alin.(1) lit.e'), astfel cum este
propusd la pct.1, precum si pentru un spor de rigoare in exprimare,
sintagma ,,Apelul agresiv si mesajul agresiv” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,Apelarea agresiva si transmiterea de mesaje agresive”.

Pe de alta parte, la alin.(2), apreciem ca solutia privind aplicarea
sanctiunii de cdtre operatorii care furnizeaza servicii de telefonie ar
trebui reanalizatd, avand in vedere cd, potrivit definitiilor cuprinse in
normele propuse la pct.1 si 2, stabilirea caracterului agresiv al apeldrii
sau al mesajului implicd, in prealabil, stabilirea caracterului abuziv al
apeldrii ori al mesajului. Or, tindnd seama de definitiile notiunilor de
apelare abuziva si mesaj abuziv, prevazute la art.3 alin.(1) lit.e) si h), o
astfel de calificare excedeazd competentele operatorilor de telefonie
mobild, intrucdt implicdi o analizd a continutului apelului sau a
mesajului, precum si a concordantei dintre cele sustinute de apelant si
situatia de fapt, analizd care nu poate fi realizati decat de organele
competente potrivit legii.

6. La art.Il, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
textul trebuie reformulat, astfel:

LArtIL - Dispozitiile art.I pct.3 referitoare la art.18! din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2008 privind organizarea si
functionarea Sistemului national unic pentru apeluri de urgents,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.160/2008, cu
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modificdrile si completarile ulterioare, intrd in vigoare la 12 luni de la
publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

7. La art.III, pentru un spor de rigoare normativa, expresia ,,de la
intrarea in vigoare a prezentei legi” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

8. La art.IV, referitor la termenul de 45 de zile previzut de text
in care ar urma sd se faca republicarea actului normativ de bazi,
semnalam ca, potrivit art.70 alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, republicarea actelor
normative modificate sau completate prin ordonante ale Guvernului se
face dupa aprobarea acestora din urma prin lege, pentru a nu se crea
eventuale discrepante cu actul de aprobare, in cazul in care acesta aduce
alte modificari ordonantei supuse aprobarii.

Precizdm cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2008 a fost
modificatd si completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.62/2019, iar legea de aprobare a acestei ordonante de urgenta se afla
incd in procedura legislativa.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si uzanta normativa in
ceea ce priveste dispozitiile de republicare, propunem reformularea
art.IV, astfel:

»Art.IV, - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2008
privind organizarea si functionarea Sistemului national unic pentru
apeluri de urgentd, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.246 din 28 martie 2008, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.160/2008, cu modificarile si completérile ulterioare, precum
si cu completarile aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noud numerotare”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... T

0.U.G. nr. 34/2008

M. Of. nt. 246/28 mar. 2008

Ordonantéa de urgentd privind organizarea $i functionarea Sistemului national unic pentru apeluri de

urgenta

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 160/2008

madificri prin

aprobata cu
maodificari si
completari prin

modificari prin

completat prin

modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 160/2008 M. Of. nr. 675/1 oct. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernulul
nr. 34/2008 privind organizarea si funclipnarea Sistemului
national unic pentru apeluri de urgentd

L. nr. 160/2008 M, Of. nr, 675/1 oct. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 34/2008 privind organizarea si functionarga Sistemului
national unic pentru apeluri de urgen{a

L. nr. 132/2015 M. Of nr. 401/8 iun. 2015

l.ege pentru modificarea si completarea Qrdonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2008 privind arganizarea §i
functionarea Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta

L. nr. 109/2019 M. Of. nr. 418/28 mai 2019

Lege privind modificarea gi completarea unor acte normative
in domeniul comunicatiilor electronice, serviciilor postale gi
supravegherii pietei echipamentelor

O.U.G. nr, 62/2019 M. Of nr. 728/3 sep. 2019

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2008 privind
organizarea $i functionarea Sistemului national unic pentru
apeluri de urgentd si pentru completarea Ordonantei de
urgentd @ Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice

7/3

9 octombrie 2019

M. Of. nr. 675/1 oct, 2008

modificd art. 3 fit. s), art. 4, art. 5 alin, (2),
art. 7 alin (3), art. 9, art. 20 alin. (1) 5i (3).
art. 25 alin. (1), art. 26 dalin, (2);

introduce lit. m 1) la art, 3. alin, (1 1) la

art, 20;

abrogd art, 31t G yig), wrt, 25 alin, (2)

modifica art. 32 alin. (1) lit. a);

introduce alin. (2_1) la art. 2, alin. (5) la
art. 2. 0it. d 1 silie. h_1) laart 3, 1it by la
art. 10, 1it j) laart. 12,10t ¢) la art. 15,
atin. (3j-(5) la art. 18, alin. (1 2) la grt. 20

introduce alin. (6) la art. 32

modifica art. 3, art. {8 alin. (1), art. 20
alin. (1 _1)siart. 32 alin. (1) lit. a) si b);
introduce alin. (2_2) si alin. (4_1) la art. 2,
liv.a Dlaart 15, alin. (2 1) 5i (2 2) la
art. 19;

abrogd art. 15 1it. b)
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